CORTES GENERALES

INFORME RELATIVO A LA REUNION INTERPARLAMENTARIA DE COMISIONES SOBRE EL
FUTURO DE LA DEFENSA EUROPEA, CELEBRADA EN EL PARLAMENTO EUROPEQ EN
BRUSELAS DEL 3 AL 4 DE DICIEMBRE DE 2025

Delegacion

Asistieron a esta reunion sendas delegaciones del Congreso de los Diputados y el Senado
compuestas por los siguientes parlamentarios, miembros de la Comisiones de Defensa:

Congreso de los Diputados

— Exemo. Sr. D. Francisco José Conde Lopez
Presidente - Comision de Defensa (GP)

— Excmo. Sr. D. José Antonio Rodriguez Salas
Portavoz - Comision de Defensa (GS)

Senado

— Excmo. Sr. D. José Antonio Monago Terraza
Portavoz (GPP)

— Exemo. Sr. D. Miguel Carmelo Dalmau Blanco
Portavoz (GPS)

Las delegaciones fueron asistidas por los Letrados de las Cortes Generales, [Imo. Sr. D. Luis
Molina Moreno, Letrado de la Comision de Defensa del Senado, e lima. Sra. D2 Carmen
Sanchez-Abarca Gornals, Letrada de las Cortes Generales ante la UE.
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Miércoles, 3 de diciembre de 2025

El miércoles 3 de diciembre, tras su llegada a Bruselas (a las 11h30), las delegaciones del
Congreso y el Senado fueron recibidas en la Representaciéon Permanente de Espafia ante la
UE (Bd du Régent, 52 1000, Bruselas), por el Embajador COPS, Sr. Guillermo Ardizone Garcia,
el Consejero diplomatico de Defensa, Sr. Nufio Santos, y el Consejero coordinador de
Defensa, Francisco José Ruiz Gonzalez. En una primera parte, los Consejeros presentaron las
lineas generales de la politica de defensa desde una perspectiva espafiola, mientras gue en
la segunda parte de la reunién tomaron la palabra representantes de empresas espafiolas de
la Defensa (Indra, Navantia, Escribano Mechanical & Engineering, GMV, Airbus). La reunién
concluyé con una comida de trabajo, cortesia de la REPER.

A las 15h comenzd la reunién interparlamentaria de Comisiones de Defensa en el
Parlamento Europeo. La bienvenida y el discurso inaugural corrieron a cargo de la Sra.
Roberta Metsola, Presidenta del Parlamento Europeo,  quien enfatizé el cardcter
complementario de la UE y la OTAN. Insté a aumentar la movilidad, la interoperabilidad y la
agilidad en el despliegue de efectivos y la capacidad de reaccién. Los esfuerzos en materia
de defensa estdn directamente vinculados con la OTAN, pero la UE, defendid,E tiene su
propio papel, que esta creciendo, con un aumento de mas del 30% en la financiacién de los
Estados miembros en este dmbito. Lamentd la falta de efectivos, que hacia necesario
aumentar los recursos, a través de medidas como el reclutamiento voluntario en algunos
Estados miembros, no para construir un ejército europeo, sino para garantizar una capacidad
rapida de respuesta y la interoperabilidad entre los ejércitos europeos.

La intervencién introductoria fue pronunciada por la Sra. Marie-Agnes Strack-Zimmermann,
Presidenta de la Comision de Seguridad y Defensa del Parlamento Europeo.

Sesion | “Preservar la paz mediante la fuerza: la Hoja de Ruta hacia la Preparacién 2030 y
el futuro de la industria de defensa europea”

En su intervencién, el Sr. Andrius Kubilius, Comisario Europeo de Defensa y Espacio,
recordo sus 32 afios como parlamentario nacional en Lituania y se mostrd por ello dispuesto
a un intercambio fructifero con los parlamentarios. La clave de su intervencién estarfa,
sefialo, en el Libro Blanco sobre la defensa europea y el Plan ReArmar Europa / Preparacion
2030%, a la que tendria que afiadir, varios de los objetivos de la UE, para poder dar una

! https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/13ec18d2-8366-4fc8-adff-
2bdfdf8el1f5f en?filename=REARM%20Europe%20factsheet%20v17 1.pdf.
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vision completa del estado de la cuestién: la importancia de |la capacidad de reaccién, la
voluntad politica, el art. 42.7 TUE, para la asistencia mutua en caso de agresién a un estado
miembro?. Planteé como una cuestién esencial, la capacidad de la UE para integrar las
capacidades ucranianas y europeas, para mejorar la unién europea de la defensa, que seria
una posibilidad institucional.

Tras la intervencién del Comisario Kubilius, tuvo lugar un intercambio de opiniones con los
parlamentarios europeos y nacionales.

Sesién Il “Prepararse para la nueva era de la guerra: la transformacién y el futuro de
Defensa”

e Almirante Pierre Vandier, Comandante Supremo Aliado de la OTAN para la
Transformacién
e Sesidn de preguntas y respuestas: intercambio de opiniones con los miembros

El Almirante Vandier hizo la intervencion principal en esta sesién, en la que expuso las
grandes lineas de su labor como Comandante Supremo de la OTAN.

En la sesidn de debate que siguié a la intervencidn del Almirante, se realizaron preguntas
con respuesta directa, formato “ping pong”, entre otros tomd la palabra el Sr. Graziano,
Camera italiana, quien pregunté al Almirante por la formacién y el entrenamiento, en el
momento actual, tras la supresion del reclutamiento obligatorio, y la posibilidad de
reestablecer la mili. Se interesé a su vez por la actividad de la OTAN en materia de
ciberseguridad. El Almirante sefiald que se ha afiadido mas realismo a formacién de los
militares, en los dos ultimos dos afios, a raiz de lo sucedido con Ucrania. En enero 2025 se
cred un centro, donde los ucranianos aportan su experiencia, se hacen maniobras, se
analizan las formas de actuar de los rusos. Ello aporta una perspectiva mas realista para
preparar las maniobras. Rusia se adapta muy rdpido a los cambios, y debemos seguir esta
linea. La OTAN tiene mecanismos para disuadir, y debe usarlos, cuando mas deprisa nos
rearmemos, mas se reducira el peligro en nuestra contra.

El Sr. Andrzej Gryzyb, Dieta polaca, cité los recientes ataques de drones, y los aviones y
carros blindados de Paises Bajos, como métodos que actualizan las decisiones politicas, y
cémo resolver la cuestion para ser mas frugales, porque hay cambios tecnoldgicos, en la
elaboracién de drones con un coste muy bajo, y pese a ello pueden volar a 3.000 o 4.000
metros de altitud.

2 Articulo 42(7) TEU: Si un Estado miembro es objeto de una agresién armada en su territorio, los demds
Estados miembros le deberdn ayuda y asistencia con todos los medios a su alcance, de conformidad con el
articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas.
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El Almirante Vandier planted si un dron de 10.000 euros, lo tiene que eliminar un misil de
un millén. Se pueden producir 4.000 drones al mes, deben producirse objetivos baratos. El
sistema integrado antimisiles, fue disefiado para misiles y aviones rapidos, pero ahora se ven
objetivos muy baratos, y una proliferacion de los misiles balisticos, lo que plantea un
problema. En Polonia, la semana anterior, demostraron que se podian aportar soluciones
muy econdmicas, que han desarrollado los paises, pero que la OTAN no compra.

El Sr. Pierre Thomnet, Eurodiputado, preguntd como se puede plantear la transformacién
de las FFAA hoy en dia, en la tercera era nuclear, y qué reflexién podria hacer sobre la tactica
nuclear, como la que ha desplegado Rusia en Ucrania. El Almirante sefialé que la tercera era
nuclear, alude al hecho de que la amenaza nuclear no va a desaparecer en los préximos
decenios, los paises con potencias nucleares no van a eliminarlos, por lo que la estrategia
nuclear es una cdpula que abarca toda la estrategia militar, y que impide que la situacion
escale, incluso Rusia. Tenemos el instrumento para medir, y gestionar desastres, pero no
mas alld del umbral nuclear, como hace Rusia, que lleva a cabo ciber operaciones. La UE no
tiene esos recursos, debe gestionar por tanto justo por debajo de ese umbral nuclear. No
hay ningun interés de pasar al empleo téctico de las armas nucleares, dado que eso significa
que la disuasion no ha funcionado, y hemos entrado en conflicto.

El Sr. Monago, Senado de Espaiia, aludié a la disuasién necesaria en tiempos de guerra;
como retos, la velocidad de adaptacion del adversario, y la lentitud de los procesos
europeos; la labor del Almirante es anticipar estos cambios y preparar a la OTAN para
disuadir. Desde esa responsabilidad, cuales serian las tres reformas prioritarias para que la
OTAN pase de un modelo de adquisicion generado para la paz, a un modelo de produccidn
que se adapte a la aceleracion de la amenaza. El Almirante respondié que en el sistema
previo, el tiempo estaba del lado que no querian gastar, porque se podia retrasar. El proceso
de contratacion publica en materia de defensa y las vias de financiacién hoy tienen que
adaptarse y acelerarse, pese a la complejidad de construir un submarino o un tanque.
Comprar un pequefio dron en un supermercado no se compara a la construccion de un
tanque. En cuanto a la financiacién, en EE. UU. es muy distinto, porque se aprovecha el
venture capital.y la velocidad del sistema es diez veces mayor que en la UE. La complejidad
de los fondos europeos es enorme. Concluyo sefialando que el papel de la UE en la nube es
esencial, sin la nube no se podra librar ninguna batalla.

El Almirante insistio en la importancia de la disuasion, que el enemigo se plantee todos los
dias donde estan los limites, cito la pelicula “Sospechosos habituales”, (1995, Amazon Prime)
en la que se ve muy bien la disuasion, que es en lo que estan trabajando en la OTAN. El
resultado de la demografia es que es dificil encontrar soldados, en todos los paises, por lo
tanto la preparacién de la guerra debe adaptarse a esta falta de plantilla. La robdtica es
quien lleva la municién, desmina y dispara, no son la panacea, pero los robots son muy
importantes. Esta realidad plantea cuestiones tacticas, para las que la OTAN debe
prepararse, teniendo una masa rapida de conseguir y asequible, porque lleva afios conseguir
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una fragata, y lo tnico que nos dara esa velocidad sera la tecnologia, no hay balas de plata
pero hay que apostar por nuevas soluciones.

Hay ataques de gran precision, citd lo sucedido el 23 diciembre de 2024, con el corte de
cables, pese a tener esos dias a todo su equipo de vacaciones, lograron redactar un
documento para la conferencia de Helsinki, y unos dias después, por millones de euros,
operaron una flota de 50 buques durante 30 dias. Consideré que el margen de cambio era
aun muy amplio, los Estados miembros tienen que adaptarse, para poder librar una guerra
actual (de drones), no una guerra del pasado.

El Sr. Fisher, Senado checo, en relacidn con la disuasion, sefialé que la sociedad no esta lista
para una confrontacion, por ello se planteé como utilizar a los parlamentarios de Comisiones
de defensa, para que el Parlamento sirva de caja de resonancia, y evitar trampas
nacionalistas, sino que se puedan fomentar sinergias entre los aliados de la OTAN. El
Almirante respondio aludiendo al concepto de guerra cognitiva, en relacién con las noticias
falsas, y reconocer las maniobras del enemigo. El objetivo ruso es debilitar las flaquezas, la
no disposicion a luchar, y la confianza en que el poder de Kiev se iba a debilitar y caer en
cuestion de dias. La Unica manera de estar preparados es impulsar la voluntad de luchar, que
el Parlamento debe mostrar. Lamentd que el espectaculo de divisién de la UE insufle animos
de victoria a Rusia.

Las herramientas militares para la guerra en ultramar, como en Afganistan, se han preparado
durante afios, sin interés de la ciudadania, ahora hay que explicar la necesidad de
defendernos. Tener un sistema de defensa, no es malgastar el dinero, es una manera de
evitar ser invadidos por nuestros enemigos, que usan los sistemas de trafico de drogas y
blanqueo de dinero. Hay muchos ejemplos en la UE y en la OTAN, los paises nérdicos han
vivido este cambio, en Finlandia estan listos para una guerra, porque saben que un dia,
tendrdn que defenderse. No se trata de infundir miedo, sino de prepararse, como la mejor
manera de evitar una guerra.

El Sr. Craughwell, Parlamento de Irlanda, sefialé que en Irlanda nadie quiere luchar, el
Almirante aludié a las peculiaridades de Irlanda, muy expuesta a los ataques de los cables
submarinos. No entré a discutir cuestiones politicas, pero Irlanda no es el tinico pais con un
reducido nivel de inversion.

El Sr. Piteira Dias, Asamblea portuguesa, se interesé por las implicaciones para la alianza, y
cudles son los riesgos del mecanismo de circulacion de medios militares por la UE, y qué
mecanismos se han disefiado para reducir estos riesgos. El Almirante sefialé que ese es el
trabajo diario de la OTAN, cuando algo no va como estaba previsto, se distribuyen las
unidades. Uno de los hitos ha sido reforzar la operacion del flanco oriental. Antes del
conflicto en Ucrania, cada pais tenia su vigilancia aérea, no se podia atravesar el espacio
aéreo, pero hoy tenemos el flanco oriental de la OTAN, que garantiza una mayor movilidad.
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El Sr. Austrevicius, miembro del Parlamento Europeo, se interesd por si la OTAN estd
adaptando |a formacion de los soldados, para que estén a la altura del ejército ucraniano. En
cuanto a la necesaria cooperacién entre el sector militar y el civil. El Almirante sefialé que
habia creado un programa de formacién, “Formacién audaz”, que prepara a los soldados
para lo impensable. En el programa en curso, en las maniobras estan 24h al dia con nuevos
datos, elaborando el mapa de Rusia (que antes no se podia hacer), sobre el que se crea una
maniobra para confundirles, que tienen que replanificar, con un equipo de urgencia. La
OTAN ha reforzado el concepto de operaciones de multi dominio, se trata de combinar el
poder no militar, con el militar: electricidad, 5G, nube, es personal civil, pero enlaza con la
actuacioén del Parlamento, no se puede resistir sin la sociedad civil.

El Sr. Kokko, Parlamento de Finlandia, coincidio en sefialar que en su pais se habia invertido
mucho en defensa, y por eso era uno de los paises mas felices del mundo, por lo que animé
a todos los Estados miembros a hacer lo mismo. En “La guerra de invierno”, que empez6 en
el 39, en otofio, la mejor manera de proteger a nuestros ciudadanos es compartir lo que se
estd haciendo en su pais, a nivel de la UE.

Una vez finalizada la segunda sesién, ambas delegaciones de las Cortes Generales asistieron
a la cena de trabajo que tuvo lugar en el Parlamento Europeo.

Jueves, 4 de diciembre de 2025

Con caracter previo a la reunidn, las delegaciones de las Cortes Generales mantuvieron a las
8h un encuentro con el Sr. Javier Colomina, representante especial de la Alianza para la
Vecindad Sur, y subsecretario general adjunto para Asuntos Politicos y Politica de Seguridad.

La reunion interparlamentaria comenzé a las 9h con unas palabras de apertura y resumen
del dia anterior, a cargo de la Sra. Marie-Agnes Strack-Zimmermann, Presidenta de la
Comision de Seguridad y Defensa del Parlamento Europeo.

Sesion Il “Un pilar europeo mas fuerte para la OTAN”

El Sr. Boris Ruge, Subsecretario General de la OTAN para Asuntos Politicos y Politica de
Seguridad, presenté la posicién de la OTAN ante las amenazas y retos actuales, en una
intervencidn principal a la que siguié un intercambio de opiniones con los parlamentarios
europeos y nacionales.
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El Sr. Kairidis, Parlamento heleno, criticé la ausencia de los representantes de la
Administracién de EEUU en las sesiones de la Asamblea Parlamentaria de la OTAN, y que
podrian en su opinidn presagiar una retirada de EEUU de la alianza, lo que fue rebatido por
el Sr. Ruge.

El Sr. Conde, Cortes Generales, aludio a la atencidn de la OTAN mas alla de la amenaza rusa,
en particular en clave de terrorismo, que amenaza al flanco sur. Se interesé en su pregunta
tanto por la agenda de la OTAN en el flanco sur, como por el marco del didlogo de la OTAN
con sus aliados, en particular la UE, en relacién con los objetivos de capacidad, y las
inversiones en infraestructuras necesarias para trabajar de manera preventiva, manteniendo
la politica de disuasidn.

El Sr. Ruge cit6 el nombramiento del Sr. Javier Colomina en 2024, con el objetivo de articular
esta cooperacién con el flanco sur, en el marco establecido por el plan de accién para esta
zona. Sefiald que algunas de las necesidades no estan entre las herramientas propias de la
OTAN, como el comercio, ayuda al desarrollo o a las infraestructuras, por lo que el Sr. Javier
Colomina mantiene una estrecha cooperacion con sus homadlogos en la UE.

Sesion IV “La defensa de Europa en un punto de inflexién”

El Sr. Charles Fries, Subsecretario General del Servicio Europeo de Accidn Exterior (SEAE)
para la Politica Comun de Seguridad y Defensa, cancelé su participacion y fue sustituido por
la Sra. B. Von Seherr-Thoss, Directora ejecutiva para la Paz, Seguridad y Defensa, SEAE. La
Sra. Von Seherr-Thoss destacd la inseguridad creciente en muchos paises, que les empuja a
buscar alianzas. La UE ha creado asociaciones de seguridad y defensa, en esta linea. Una de
esas alianzas son las misiones civiles, con 5.000 efectivos civiles militares de la UE
desplegados por todo el mundo, y operativos para proteger a las embarcaciones frente a los
ataques de los huties. Entre otras cuestiones, en relacién con el Libano, destacé que la UE
deberia plantearse aumentar su presencia, dado que la ONU iba a retirar su mision.

En el intercambio de opiniones con los parlamentarios, el Sr. Cepeda, euro parlamentario,
lamentd que tras no haber cumplido con sus obligaciones la UE tenia que afrontar el reto de
lograr su autonomia estratégica, dada la gran dependencia del exterior. Preguntd a la Sra.
Von Seherr-Thoss por la creacién de un necesario cuerpo de inteligencia, pese a que los
estados miembros lo consideren una competencia nacional, dado que la seguridad de la UE
en su conjunto requiere no sélo el servicio actual, que considerd magnifico pese a la escasez
de recursos, sino ir dando pasos hacia un modelo de inteligencia Unico, evitando 27 informes
" en ocasiones contradictorios.

La respuesta aludié a la buena cooperacién de los servicios de inteligencia de los Estados
miembros, dado que cuanto mejor sea la cooperacién, mejores seran los resultados.
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Clausura

La Sra. Marie-Agnes Strack-Zimmermann, Presidenta de la Comision de Seguridad vy
Defensa del Parlamento Europeo agradecio la presencia de las delegaciones, su esfuerzo en
desplazarse a Bruselas. Destaco que era la primera vez que se celebraba esta reunion, que se
institucionalizaria y seria convocada el afio que viene, en septiembre de 2026. Valord
positivamente el formato de pregunta y respuesta, que consideré mas apropiado que
acumular preguntas. Agradecio el trabajo de su equipo y de los intérpretes, que habian
permitido la celebracién de esta interesante reunidn.

Bruselas, a 4 de diciembre de 2025

Carmen Sanchez-Abarca Gornals
Letrada de las Cortes Generales ante la UE



